
 

 

  รายงานความคืบหนา้การดำเนินการจัดการความเสีย่ง 

เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน                                                                                
ท่ีอาจเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรืออาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  

ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖6 

 

 

 

 

 

 

 

 

เทศบาลตำบลโพนงาม อ.เดชอุดม จ.อุบลราชธานี  

 

 

 



รายงานความคบืหน้าการดำเนินการจัดการความเสีย่ง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริตและประพฤติมชิอบหรืออาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ประจำปีงบประมาณ ๒๕๖6 
หลักการและเหตผุล 

                เทศบาลตำบลโพนงาม โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนป้องกันการและปราบปรามการทุจรติ
ของเทศบาลตำบลโพนงาม(๒๕๕๘-๒๕๖๐) ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต
และผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตหรือเกิดผลประโยชนท์ับ
ซ้อนตามมาตรฐานงานการบริการตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาล เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจรติและ
ผลประโยชน์ทับซ้อน  รวมทั้งนำข้อเสนอแนะจากการตรวจประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในปี 2565ที่ผ่านมาของ
สำนักงานป.ป.ช.มาดำเนินการวิเคราะห์ปรับปรุงหรือแก้ไข                      
              การจัดการความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการจัดการความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร ปัจจัยและควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตหรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
             “ทุจริต” หมายถึง เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู้อื่น  
              “ประพฤติมิชอบ” หมายถึง การใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง 
หรือมติคณะรัฐมนตรี ที่มุ่งหมายจะควบคุมการรับ การเก็บรักษา หรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน  
             “ทุจริตในภาครัฐ” หมายถึง ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
              “ทุจริตต่อหน้าที่ ” หมายถึง ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่ง หรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละ
เว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจทำให้ผู้อื่นเช่ือว่ามีตำแหน่งหรอืหน้าทีท่ั้งที่ตนมไิด้มี ตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือ
ใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับ ตนเองหรือผู้อื่น 
              ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอํานาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งหน้าที่   ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ 
อยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัว หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่เจตนา 
และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัว
เงินหรือทรัพย์สินกไ็ด้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป ดํารงตําแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกจิ 
และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอํานาจ หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทาน
หรือผลประโยชน์ จากทางราชการ โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์
ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เป็นการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
             การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่เป็นระบบ
ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น
สําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ขอ งการขัดกันของ
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
วัตถุประสงค ์

 1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา ผลประโยชน์

ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น แบบอย่างที่ ดียืนหยัด          
ทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
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๔. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชน 
5. เพื่อข้อเสนอแนะจากการตรวจประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใส ในปี 2565 ที่ผ่านมาของสำนักงานป.ป.ช.

มาดำเนินการปรับปรุงหรือแก้ไข     
6. ทำให้บริหารความเสี่ยงที่เกิดข้ึนได้อย่างมีคุณภาพ  

                  ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรืออาจก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ของเทศบาลตำบลโพนงาม   

                   การวิเคราะห์ความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิด ผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพื่ อ
ประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑ์การ
ประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ ( Impact) และระดับความเสี ่ยง ทั ้งนี ้ กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพ
เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้  

                  เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ  

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจำ 
๔ สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครัง้ 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

                  เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) เชิงคุณภาพ ที ่ส ่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 
(บุคลากร)  

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ   

โดยมีเกณฑ์ความเสี่ยงดังนี้ 

               ๑ – ๗       ความเสี่ยงระดับต่ำ 

               ๘ – ๑๔     ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

               ๑๕ – ๒๕   ความเสี่ยงระดับสูง 
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เทศบาลตำบลโพนงาม มีความเสี่ยง   สรุปได้ดังตารางดังนี้ 
 

ประเด็น  
ความเสี่ยงการทุจริต
หรือผลประโยชน์ทับ 

ซ้อน 

มีการเกิดทุจริต/ 
ทับซ้อนอย่างไร 

โอกาสเกิดการ 
ทุจริต 

 (๑ – ๕) 

ระดับของ 
ผลกระทบ 
 (๑ – ๕) 

แนวทางหรือมาตรการป้องกัน
ความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต/ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

การควบคุมงาน การควบคุมงานจ้าง
ก ่อสร ้างมีช ่างควบ
งานที่เป็นข้าราชการ
เพียง 1 คน อาจทำ
ให ้ ง านท ี ่ ค ว บ คุ ม               
ไม่เป็นไปรูปรายการ
ตามสัญญาจ้าง 

๓ ๓ - ตรวจสอบการทำงานช่างควบคุม
งาน ทุกสัปดาห์หรือให้รายงานผล
การควบคุมงานทุกวัน  
-เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุ หรือ 
การจ้าง  

  บุคลากรด้านช่าง 
   ไม่เพียงพอ 

ทำให้การทำงานอาจ
ขาดประสิทธิภาพ 

๓ ๓ -ส ร ร ห า บ ุ ค ล า ก ร ด ้ า น ช ่ า ง            
มาเพิ่มตามตำแหน่งที่ว่าง 

           

              เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์ และความรุนแรงของผลกระทบ ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้
นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือ
ภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด ในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใด
เป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

           ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง และผลกระทบ ที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ โดยที่ ระดับความเสี่ยง = 
โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ     สรุปได้ดังนี้   

         การควบคุมงานก่อสร้าง   (๓ x ๓ เท่ากับ ๙ ) มีความเสี่ยงที ่อาจจะเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ระดับปานกลาง 

        บุคลากรด้านช่างไม่เพียงพอ (๓ x ๓ เท่ากับ ๙ ) มีความเสี่ยงที่อาจจะเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบหรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ระดับปานกลาง 
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            และการนำข้อเสนอแนะจากการตรวจประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ปีงบประมาณ 2565 ที่ผ่านมาของ
สำนักงานป.ป.ช.  มาดำเนินการวิเคราะห์ปรับปรุงหรือแก้ไข 

 
หัวข้อ 

ข้อเสนอแนะของ
ป.ป.ช. 

โอกาสเกิดการ 
ทุจริต 

 (๑ – ๕) 

ระดับของ 
ผลกระทบ 
 (๑ – ๕) 

แนวทางหรือมาตรการป้องกัน
ความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต/ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ผ ู ้บ ังค ับบัญชาควร
กำหนดนโยบายหรือ
แ ผ น ก า ร บ ร ิ ห า ร
ทรัพยากรบุคคล 

ผู้บังคับบัญชาควรนำ
ผลการประเม ินใน
ด้านการมอบหมาย
งาน การประเมินผล
การปฏิบัติงาน และ
การคัดเลือกเพื่อการ
พ ัฒ นาทร ัพ ยากร
บ ุ คคล  มากำหนด
นโยบายหรือแผนการ
บร ิห ารทร ัพยากร
บุคคล 

- - - การมอบหมายงานต้องคำนึงถึง
ความสามารถ คุณวุฒิ 
- การประเมินผลการปฏิบัติงาน
และการคัดเลือกต้องมีผลงานเชิง
ประจักษ์ 
- การพัฒนาส่งเสริมความรู้ 
ให้พนักงานลูกจ้างพนักงานจ้าง
ต้องได้ร ับการพัฒนาอย่างน้อย         
ปีละ 1 ครั้ง 

ห น ่ ว ย ง า น ค ว ร
นำ เ ส นอผลงานที่
แสดงให้เห็นถึงการ
ปรับปรุง การพัฒนา
คุณภาพดำเนินงาน
ของหน่วยงาน 

การปร ับปร ุ ง  การ
พ ั ฒ น า ค ุ ณ ภ า พ
ด ำ เ น ิ น ง า น ข อ ง
หน่วยงาน 

- - ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ด ำ เ น ิ น ง าน
ประจำป ี ควรปร ับปร ุงพ ัฒนา
คุณภาพดำเนินงานของหน่วยงาน 
อย ่ า งช ั ด เ จน และควรนำไป
เผยแพร่ให้ประชาชนรับทราบใน
รูปแบบต่าง ๆ  เช่น แผ่นพับอินโฟ
กราฟิก ป้ายประชาสัมพันธ์ ผ่าน
เครือข่ายสังคมออนไลน์ 

เ ป ิ ด โ อ ก า ส ใ ห้
บุคคลภายนอก เข้า
มามีส่วนร่วมในการ
ด ำ เ น ิ น ง า น ต า ม
ภารกิจของหน่วยงาน 

หน่วยงานควรจัดทำ
และเผยแพร่ช่องทาง
การติดต่อ - สอบถาม
ข้อมูล โดยมีลักษณะ
เป็นการสื ่อสารสอง
ทาง และช่องทางการ
ร ับฟังความคิดเห็น 
ของผู้ที่มาติดต่อหรือ
รับบริการ  

- - จัดทำและเผยแพร่ช่องทางการ
ติดต่อ - สอบถามข้อมูล โดยมี
ลักษณะเป็นการสื ่อสารสองทาง 
และช ่องทางการร ับฟ ั งความ
คิดเห็น ของผู ้ที่มาติดต่อหรือรับ
บริการ  
 

ข้ันตอนการให้บริการ ขาดองค ์ประกอบ
วิธีการขั ้นตอนการ
ให้บร ิการ, ไม่ม ีการ
จำแนกหลักเกณฑ์ 

- - จัดทำขั ้นตอนการรับบริการหรือ
ต ิดต ่อก ับหน่วยงาน ม ีข ้อมูล
ร ายละ เอ ี ยดของการปฏ ิบ ัติ  
ก ำห นดว ิ ธ ี ก า ร ข ั ้ น ตอนการ
ให้บริการหรือการติดต่ออย่างไร  
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หัวข้อ 

ข้อเสนอแนะของ
ป.ป.ช. 

โอกาสเกิดการ 
ทุจริต 

 (๑ – ๕) 

ระดับของ 
ผลกระทบ 
 (๑ – ๕) 

แนวทางหรือมาตรการป้องกัน
ความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริต/ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ก า ร บ ร ิ ห า ร แ ล ะ
พ ัฒ นาทร ั พยากร
บุคคล   

ไ ม ่ ม ี ก า ร จ ำ แ น ก
หลักเกณฑ์ 

- - หลักเกณฑ์การบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลที่ยังใช้บังคับใน
หน่วยงานปัจจุบัน 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


